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Pa vag mot storre region — motiv och utgangspunkter

| detta dokument beskrivs det motiv och utgangspunkter som vi ser for var
ambition att verka for bildandet av en ny och stérre regionkommun i var del av
landet. Dokumentet har utarbetats av presidierna for Landstingsstyrelsen i
Ostergétland tillsammans med forbundsstyrelsens presidium i Regionforbundet
Ostsam i nara samverkan med kommunstyrelsernas presidier i Linkoping,
Motala och Norrkdping.

Vi tror att befolkningsunderlaget och de funktionella samband som finns
mellan Kalmar lan, Jonkopings lan, Ostergétlands lan och delar av
Sodermanlands Ian utgdr forutsattningar for en ny region. De attraktiva och
vaxande kommuner som finns inom denna region kan komplettera varandra
och pa sa satt starka regionens utveckling for medborgarnas basta och for att
mota de mojligheter och utmaningar som samhéllets forandring kommer att
innebdra i framtiden. For enkelhets skull kommer den ovan beskrivna
geografin i detta dokument fortséttningsvis att kallas Ostra Gétaland.

Ostra Gotalands forutsattningar ar goda med en stor och rorlig befolkning.
Naringslivet ar bade brett och hdgspecialiserat och det finns en betydande
gemensam arbetsmarknad. Inom regionen finns tva universitet och flera
hogskolor. Har finns hogspecialiserad vard som ges vid saval
universitetssjukhuset i Linkdping, som vid flera lanssjukhus. Tva av landets
viktigaste vagar och den viktigaste jarnvagslinjen knyter ihop regionen.

Vi ser sdledes tva tydliga drivkraften for att verka for en storre region. Det
handlar primart om att skapa forutséattningar for regional utveckling och tillvaxt
men ocksa att sakerstalla goda langsiktiga forutsattningar for organiseringen av
den framtida halso- och sjukvarden.

Var ambition &r att tillsammans med huvudaktérerna i de namnda lanen verka
for bildandet av en barkraftig regionkommun i Ostra Gotaland.

Linkdping den 31 mars 2011

,:H /L __:7‘\_ - V

Marie Morell Jan Owe-Larsson

Ordférande Styrelseordfdrande

Landstingsstyrelsen Regionférbundet Ostsam
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Motiv och utgdngspunkter

Motiven bakom dvertygelsen om att det behdvs en stor regionkommun i var del
av landet med ett befolkningstal pa omkring en miljon invanare ar flera:

e En stor region ar starkare
Flera faktorer, och da framst den demografiska situationen, stéller
vaxande krav pa offentligt finansierade vélfardstjanster och darmed
krav pa utvecklingskraft hos de offentliga systemen och pa
investeringar i kapacitet, nagot som sarskilt galler halso- och
sjukvarden. En stor region ar en mer uthallig och mindre sarbar grund
for finansiering av valfardstjanster pa saval kommunal som regional
niva.

e Samordnad infrastrukturplanering
Den pagaende utvecklingen dar manniskor i vardagen ror sig dver allt
storre geografiska omraden for arbete och service skarper kraven pa
kommuner och regioner att agera mer samordnat kring
infrastrukturplanering, kollektivtrafik och rumslig planering Over storre
geografiska omraden an dagens lan.

e Starkare regional demokrati
Stora regionkommuner ger underlag for en stark demokratisk regional
niva i samhallsorganisationen, vilket ger forutsattningar for att med
kraft driva en politik som tar tillvara regionens
utvecklingsforutséttningar.

e Regional omséattning av nationella beslut
Starka regionkommuner med demokratiskt valda beslutsorgan ger goda
majligheter till en regionalisering av beslutsbefogenheter — beslut som
idag fattas av nationella myndigheter kan i stéllet hanteras regionalt,
vilket ger en béttre anpassning till regionala och lokala forutsattningar.
En rad viktiga samhallsfragor hanteras enligt var mening béttre pa
regional &n pa nationell niva. En forutsattning ar dock att regionen har
ett storre befolkningsunderlag &n dagens Ian och en stor regions
ekonomiska forutsattningar.

e Universitetssjukhus som centrum for forskning och utveckling
En stor region med ett starkt universitetssjukhus har stor betydelse som
kompetenscentrum for forskning, utbildning, hdgspecialiserad vard,
men ocksa som kompetensstod till andra vardnivaer. Ett
universitetssjukhus och medicinsk fakultet spelar ocksa en viktig roll
for naringslivets utveckling och darmed regionens tillvéxt.
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Hur en framtida regionkommun kommer att se ut geografiskt, far den
kommande processen utvisa. Vi tror, baserat pa motiven som anférts ovan, att
ju storre en regionkommun kan bli desto storre kraft och béttre forutsattningar
far den. Vi konstaterar samtidigt att institutionella samarbeten av olika slag
aven fortsattningsvis kan vara grunden for en effektiv organisering av
exempelvis halso- och sjukvard eller kollektivtrafik.

Vart fortsatta arbete med att bilda en regionkommun i Ostra Gétaland kommer
att ske med utgangspunkt i dagens Osterg6tland. Vi avser att undersoka
intresset for bildandet av en storre regionkommun tillsammans med
kringliggande kommuner och landsting for att bilda en naturlig regionkommun
dar det finns utvecklade och potentiella funktionella samband.

Drivkrafter for en storre region

| det foljande beskrivs de viktigaste utgangspunkterna och resonemangen som
ligger till grund for var uppfattning att det behdvs en stor regionkommun i
Ostra Gotaland.

Funktionella samband och regional integration

En viktig utgangspunkt vid bildandet av en ny regionkommun é&r att det finns
funktionella samband inom regionen som kan stérkas ytterligare genom ett
medvetet arbete for en fortsatt regional integration. En regionkommun i Ostra
Gotaland kan fa en avsevard egen styrka. Dess geografiska position i landet gor
ocksa att den kan dra fordel av tillvéxten i storstadsregionerna Stockholm och
Goteborg — och darmed inga som en stark part i de storregionala samband som
ar pa vag att utvecklas kring dessa stader. Denna bild stérks till exempel av hur
Sodermanland och Ostergotland behandlas i Regional Utvecklingsplan 2010-
2050 for Stockholmsregionen. Administrativa gréanser utgor ofta barriarer som
forsvarar planering av funktioner som stracker sig 6ver stora geografiska
omraden — nagot som sarskilt galler kommunikationer. Av det skalet ar det
viktigt att en region i Ostra Gotaland gransar direkt mot Stockholms lan for att
skapa goda forutsattningar for gemensam planering.

| Ostra Gotaland finns ett antal medelstora stader som hittills varit
forhallandevis framgangsrika och kunnat havda sina positioner val. Staderna
var for sig riskerar dock att representera for sma lokala marknader for att
langsiktigt kunna héavda sig. Genom att dels utvidga och integrera dessa staders
egna influensomraden och dels forbattra tillgangligheten mellan dessa viktiga
centra i en tankt regionkommun kan deras sammantagna konkurrenskraft
stérkas och utgora ett regionalt kraftcentrum med en betydande gemensam
arbetsmarknad. Med en sadan regional integration finns enligt var mening
forutsattningarna i Ostra Gotaland att utveckla landets i sarklass storsta
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befolkningskoncentration vid sidan av de tre storstadsregionerna.

Den svenska ekonomin kannetecknas av en pagaende strukturomvandling — allt
storre andel arbetar inom tjansteproducerande féretag. Manga av den har typen
av foretag har en avstandsberoende verksamhet och &r darfér beroende av
narheten till en stor lokal/regional "hemmamarknad”. Det &r en forutsattning
for att sddana foretag ska kunna specialisera sin verksamhet och samtidigt na
en sadan storlek att de kan utvinna skalférdelar. Kunskapsintensiva
tjansteforetag och stora delar av den offentliga sektorn ar beroende av en bred
bas for rekrytering av den kvalificerade personal man behdver, nagot som
gynnar arbetsmarknader med ett stort befolkningsunderlag och med universitet
eller hogskolor. Slutsatsen blir att stora regioner med stora integrerade
marknader ar gynnade av utvecklingen och kommer att vaxa och utvecklas
ytterligare. Omvént kommer sma regioner och svagt integrerade marknader att
krympa ytterligare och stagnera i sin utveckling. Utvecklingen i Sverige under
de senaste decennierna med véxande storstdder och stagnerande och
krympande kommuner/regioner i mer glesbefolkade delar av landet bekréftar
dessa pastaenden.

Antalet manniskor och deras mojligheter att forflytta sig for studier och arbete
ar av storsta betydelse for en storre funktionell regions formaga att utvecklas
positivt. | Ostra Gotaland finns ett band av stader som utvecklats val med en
tydlig befolkningstillvaxt. Kommunikationsméssigt ar de lankade till varandra
genom E4 och med nuvarande och framtida tagforbindelser. | stadernas nérhet
finns ocksa andra naraliggande kommuner med en positiv utveckling.
Forutsattningarna for en langtgaende regional integration inom denna "axel” ar
goda och den kan darmed utg6ra en ryggrad i en ny regionkommun.

Halso- och sjukvard

Ansvarskommittén identifierade universitetssjukhusens vikt som
kompetenscentrum for forskning, utbildning, hdgspecialiserad vard, men ocksa
som kompetensstdd till andra vardnivaer. Vi delar denna uppfattning.

Ett universitetssjukhus och medicinsk fakultet spelar &ven en viktig roll for
naringslivets utveckling och darmed regionens tillvaxt. Den snabba
medicintekniska utvecklingen och behovet av allt mer specialiserade
kompetenser innebdr att ett universitetssjukhus behdver ha ett stort
patientunderlag. Andra statliga utredningar, déribland utredningen om klinisk
forskning och hogspecialiserad vard, har ocksa konstaterat att ett
befolkningsunderlag pa minst en miljon invanare &r en nedre grans for att
uppratthalla ett val fungerande universitetssjukhus.

Det &r viktigt att halso- och sjukvardens huvudman blir mer resursstarka, inte
minst i ett framtidsperspektiv. Dagens landsting har en alltfor skiftande storlek,

Postadress Gatuadress Telefon Telefax E-post

581 91 LINKOPING S:t Larsgatan 49 B 010-103 00 00 010-103 71 00 landstinget@lio.se



Regionférbundet

Landstinget OSTSAM

i Ostergotland

vilket ger ojamlika forutsattningar. De &r ocksa sma i forhallande till de krav
som kommer att stallas pa halso- och sjukvarden framéver. Inrattandet av
regionkommuner skulle aven innebéra att huvudméannen ges formaga och
flexibilitet som mojliggdr inomregionala organisatoriska forandringar
framover.

Det handlar i forsta hand om att hélso- och sjukvarden star infor en allt
intensivare kunskapsutveckling. Samtidigt ska patienten, oavsett bostadsort, ha
tillgang till likvardig vard av hog kvalitet, baserad pa tillganglig forskning,
kunskap och erfarenhet. En forstarkt kunskapsstyrning, dar regionala
kunskapscentrum ar en nyckel, ar en vég att méta denna utmaning. Det
forutsatter i sin tur en vésentligt storre geografi.

Det skulle ocksa forbattra forutsattningarna for en kunskapsstyrd halso- och
sjukvard, som i hogre utstrackning baseras pa vetenskap och beprovad
erfarenhet, vilket i sin tur 0kar likvardigheten. Kunskapsstyrningen &r en del av
ett storre kunskapssystem som innefattar internationella aktorer saval som
nationella myndigheter, huvudman och universitet. Innovation,
implementering, utvardering och uppféljning ar delar av denna styrning. Vi tror
att en storre regionkommun skulle ge forutsattningar att anvanda de bésta
kompetenserna — ekonomiskt, systemmassigt, ledningsmassigt och medicinskt.

Kvalificerade verksamheter kan samlas i resursstarka organisationer.
Forutsattningar kan skapas inte minst for langsiktigt utvecklings- och
forandringsarbete. En kraftfull regionkommun 6ppnar nya forutséttningar for
goda processer nar det galler den framtida utvecklingen av samarbetet mellan
regionkommunen som sjukvardshuvudman och primarkommunerna som
ansvariga saval for viktiga delar av sjukvarden som for insatser i socialtjansten.
Det ger forutsattningar for att utveckla sjukvardssystemets alla komponenter
och dessas samspel. Nya IT-16sningar, nya kontaktvagar med medborgare och
patienter, sasom sjukvardsupplysningen, ambulanssjukvarden etcetera kan
utvecklas med resursstarka huvudman.

Kommunikationer och transporter

Kollektivtrafiken far i en stor region nya forutsattningar nar planeringen kan
ske oOver ett storre geografiskt omrade och i mindre utstrackning hammas av de
hinder som administrativa granser ofta utgor. Det blir de naturliga
funktionaliteterna som hur manniskor bor och arbetar eller studerar, hur man
sOker sig for att ta del av servicefunktioner eller kultur och rekreation som blir
styrande. Sammantaget bor detta gynna en funktionell regionférstoring, nagot
som bevisligen stimulerar den ekonomiska utvecklingen i vid mening.

En langtgaende regional integration bygger pa vél fungerande
kommunikationer. Tva av landets viktigaste vagtrafikleder och den viktigaste
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jarnvagslinjen knyter samman regionen kommunikationsmassigt. E4:an gar
rakt igenom regionen i nord-sydlig riktning och ger utmarkta forbindelser
norrut mot Stockholm och séderut mot Skéane, Oresundsregionen och
kontinenten. E22 — kustvéagen — binder samman kuststrackan fran Stockholm
till Skane. S6dra stambanan fran Stockholm till Skane genomkorsar regionen.
Flygplatser med reguljar trafik finns i olika delar av Ostra Gétaland. Har finns
ocksa flera regionalt och nationellt viktiga hamnar. Sammantaget innebér det
att regionen har goda forutsattningar for kommunikationer och transporter bade
inom regionen och med omvarlden. Byggandet av Gotalandsbanan skulle
forutom att knyta de storre stdderna tidsmassigt ndrmare varandra och gynna
deras integration ocksa fa effekter for tillvaxten i hela regionen ar av stor
betydelse.

Utbildning, forskning och innovation

En region i Ostra Gotaland kommer att kunna uppvisa stora resurser nar det
géller hogre utbildning och forskning. Universitet och hogskolor med ett
sammantaget mycket relevant utbud av hdgre utbildning och en
valrenommerad forskningsorganisation ger goda forutséttningar bl a for tillvaxt
och utvecklingen av ett kunskapsbaserat naringsliv.

En viktig utmaning for framtiden ar att héja utbildningsnivan inom alla
omraden. Detta galler saval traditionell akademisk utbildning som
yrkesutbildning pa kvalificerad niva. | en stor region i Ostra Gotaland ges goda
forutsattningar att samordna och planera hogre utbildning sa att man skapar
god tillganglighet till ett brett utbildningsutbud av god kvalitet.

Tillvaxt kraver ett strukturerat och fokuserat arbete med innovationer. En
region i Ostra Gotaland kan bygga vidare pé de traditioner som finns etablerade
sedan lange kring gemensamt innovations- och entreprendrsstod fran de
offentliga aktorerna. Regeringens satsning pa innovationskontor vid universitet
bidrar sjalvklart kraftfullt till nyttiggdrande av forskningsresultat.

Kultur

Kulturlivet i den foreslagna regionens olika delar har utvecklats i delvis olika
riktningar. Pa sa sétt kan hela den nya regionen berikas och attraktionen ckar.
Diskussionerna omkring ett mera utvecklat samarbete omkring offentliga
resurser kommer ocksa att innebara incitament att préva nya former for
samverkan och konstnarlig utveckling. En storre region har alla mojligheter att
ge bade kreatorer och publik ett mer mangfacetterat och kvalitativt battre
innehall. Den nya regionen skapar darmed majligheter till méansklig och
ekonomisk tillvéaxt.
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Utveckling betyder férandring

En av Ansvarskommittén centrala principer ar principen om att de offentliga
resurserna skall anvandas effektivt och d&ndamalsenligt. Vi delar den
uppfattningen och tror att en storre regionkommun skapar forutsattningar for
saval kostnadseffektivitet som utvecklingskraft. Vi inser darmed ocksa att en
framtida regionkommun Over en storre geografi 6ver tid kommer att innebéra
strukturférandringar och forandringar i organiseringen av olika
samhallsfunktioner for att med medborgaren i fokus kunna erbjuda bésta
mojliga service. Eftersom en framtida regionkommun ska fungera och
utvecklas 6ver lang tid ar det viktigt att sla fast att en for framtiden nédvéandig
utveckling inte far hindras av olikheter i dagens organisering eller kortsiktiga
problem.

Fragor kring organisering av olika funktioner har dock stor betydelse bade
faktiskt och symboliskt for méanniskor. Darfor inser vi att det behdver finnas en
Oppenhet och beredskap for att konkret diskutera olika funktioner, hur de ska
hanteras och var de ska placeras for att kunna skapa en framtida
regionkommun med goda utvecklingsmdgjligheter.

Ledning och samordning av arbetet med processen att bilda en
regionkommun

Enbart landstinget kan ansoka till regeringen om att bilda en regionkommun.
Dérfor faller det sig det naturligt att landstinget och dess styrelseordférande
leder och samordnar det fortsatta arbetet i Ostergotland med bildandet av en
regionkommun. Det &r dock viktigt att de politiska partierna, kommunerna och
Regionférbundet Ostsam involveras i arbetet och att dessa aktorer ger
landstinget sitt fulla stod.

Vidare finns det ett stort antal aktorer som pa olika satt behéver involveras i
olika delar av processen. Viktiga aktorer ar bland andra Linkdpings
Universitet, naringslivet och olika organisationer. Vilka aktorer som ska
involveras och pa vilket satt det ska ske aterstar att planera. Vi valkomnar alla
positiva krafter som behovs i det kommande arbetet.
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